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Conclusées da Presidéncia — Bruxelas, 13/14 de Marco de 2008

A reunido do Conselho Europeu foi precedida de uma exposi¢do do Presidente do Parlamento

Europeu, Hans-Gert Pottering, a que se seguiu uma troca de impressoes.

1.  Os dados econdémicos fundamentais da Unido Europeia mantém-se sélidos: os défices
publicos foram reduzidos em mais de metade desde 2005 e a divida ptblica também desceu,
estando agora um pouco abaixo dos 60%. O crescimento econdmico atingiu 2,9% em 2007,
mas serd provavelmente inferior no ano em curso. Nos ultimos dois anos foram criados 6,5
milhdes de postos de trabalho. Embora os factores ciclicos tenham tido influéncia, esta
evolugdo tem sido coadjuvada pelas reformas estruturais empreendidas durante os ultimos
anos no ambito da Estratégia de Lisboa, bem como pelos efeitos benéficos do euro e do

mercado Unico.

2. No entanto, as perspectivas econdmicas mundiais deterioraram-se recentemente na sequéncia
de um abrandamento da actividade econdmica nos Estados Unidos, do aumento dos precos do
petroleo e das matérias-primas e da actual turbuléncia nos mercados financeiros. A
volatilidade excessiva e os movimentos desordenados das taxas de cambio ndo favorecem o
crescimento econdomico. Nas actuais circunstancias, estamos preocupados com 0s movimentos
excessivos das taxas de cambio. E por isso que se torna ainda mais essencial para a Unido
evitar a complacéncia e prosseguir os esforcos de reforma através da aplicacdo integral dos
Programas Nacionais de Reforma e das Orientagdes Integradas para o Crescimento € o
Emprego. Ha que prosseguir o esfor¢o no sentido de completar e aprofundar o mercado
interno. As politicas econdmicas e financeiras devem ser estreitamente coordenadas e
orientadas por forma a garantir a estabilidade macroecondémica, aproveitando as
oportunidades da globalizagdo e enfrentando os desafios que se avizinham, nomeadamente o
envelhecimento da populagdo, as alteragdes climdticas e a energia. Para assegurar uma maior
estabilidade dos mercados financeiros, ¢ também necessario tomar medidas para reforcar a
sua transparéncia e funcionamento e para continuar a melhorar o quadro regulamentar e de

supervisdo a nivel nacional, da UE e a nivel mundial.

3. O Conselho Europeu regista que o aumento significativo dos pregos dos bens alimentares e da
energia contribuiu para a cria¢do de pressdes inflaccionistas. A este respeito, o Conselho
Europeu recorda a necessidade de evitar politicas geradoras de distor¢des que impecam o0s
ajustamentos necessarios por parte dos agentes econdmicos. O Conselho Europeu convida o
Conselho a identificar os vectores subjacentes a evolugao dos pregos das matérias-primas e
dos bens alimentares e a levar por diante politicas da UE e nacionais que eliminem eventuais

restrigoes da oferta.
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LANCAMENTO DO NOVO CICLO DA ESTRATEGIA DE LISBOA RENOVADA PARA O
CRESCIMENTO E O EMPREGO (2008-2010)

4.  Nasequéncia do Relatorio Estratégico da Comissdo e a luz dos trabalhos efectuados nas
formagoes pertinentes do Conselho, o Conselho Europeu lanca o segundo ciclo de trés anos da

Estratégia e, para esse efeito:

— confirma que as actuais Orienta¢des Integradas (Orientagdes Gerais das Politicas
Econdmicas e Orientagdes para o Emprego) se mantém validas e deverdo ser utilizadas
para o periodo 2008-2010. Convida-se o Conselho (nas suas formagdes ECOFIN e
EPSCO) a aprovar formalmente as Orientacdes Integradas em conformidade com o

Tratado;

— subscreve as recomendagdes especificas por pais sobre as politicas econdmicas e de
emprego dos Estados-Membros e da zona euro, elaboradas pelo Conselho com base nas
propostas da Comissdo. O Conselho ¢ convidado a aprova-las formalmente. Os Estados-
-Membros deverao indicar, nos seus programas nacionais de reforma e nos subsequentes
relatorios anuais de execucdo, as acgdes pormenorizadas e concretas que tencionam
tomar para dar seguimento as Orientacdes Integradas, recomendacdes e "pontos a
acompanhar" especificos do seu pais. A Comissao ¢ convidada a prosseguir a
colaboragdo com os Estados-Membros com vista a elaborar uma metodologia clara e

transparente para o acompanhamento e a avalia¢do das reformas de Lisboa;

—  tendo em conta as prioridades determinadas pelo Conselho e as ac¢des concretas adiante
expostas, a Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho sdo convidados, no dmbito
das respectivas competéncias, a levar por diante os trabalhos sobre os 10 objectivos
identificados no Programa Comunitario de Lisboa, que prevé um conjunto de reformas
estratégicas para a vertente comunitaria da Estratégia de Lisboa Renovada; os

progressos deverdo ser avaliados anualmente.
5.  Nonovo ciclo, a tonica sera colocada na implementacao. Por conseguinte, o Conselho Europeu:
- volta a confirmar que os quatro dominios prioritarios acordados na sua reuniao da

Primavera de 2006 constituem a pedra angular da Estratégia de Lisboa Renovada e, ao

mesmo tempo, apela a que sejam mais bem exploradas as sinergias entre esses dominios;
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—  convida a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem, no contexto da supervisao
multilateral, o intercambio de boas praticas, nomeadamente através de uma plena
utilizacdo dos métodos abertos de coordenacao ja existentes, sendo da maior

importancia a coordenagdo eficaz no interior da zona euro;

—  convida a Comissdo e os Estados-Membros a refor¢arem a participag@o das outras

partes interessadas no processo de Lisboa;

—  reconhece o papel desempenhado pelos intervenientes locais e regionais em matéria de
crescimento e de emprego; uma maior apropria¢do da agenda do crescimento e do
emprego a todos os niveis da governagdo conduzird a uma maior coeréncia e eficacia na

defini¢do das politicas;

- salienta que a coesdo econdmica, social e territorial contribui também para o
cumprimento dos objectivos da Estratégia de Lisboa Renovada, e congratula-se com os
progressos realizados na orientacdo dos fundos de coesdo para o apoio aos Programas
Nacionais de Reforma e a implementacao das Orientacdes Integradas. Agora que ficou
concluida a fase de programacao, o Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a
assegurarem que as despesas reflictam os compromissos assumidos em matéria de

afectagdo dos fundos;

— salienta a importancia da estabilidade macroecondémica para enfrentar os desafios que se
colocam a mais longo prazo. O quadro or¢amental da UE, tal como definido pelo Pacto
de Estabilidade e Crescimento revisto, fornece os instrumentos adequados para esse
efeito. A melhoria da situacdo or¢camental global da UE permite a necessaria margem de
manobra para a actuagdo dos estabilizadores automaticos no caso de se virem a
concretizar os riscos de abrandamento. Os paises que tenham atingido os seus
objectivos de médio prazo deverdo manter a sua posi¢do estrutural, e todos os paises
que ainda os ndo tenham atingido deverao acelerar o ritmo de redugdo do défice e da
divida, em conformidade com os pareceres do Conselho sobre os Programas de
Estabilidade e Convergéncia, e afectar a este objectivo eventuais receitas superiores ao
previsto. A qualidade das finangas publicas tera que ser melhorada aumentando a
eficicia e a eficiéncia das despesas e das receitas publicas, incluindo esforgos
prolongados de combate a fraude fiscal transfronteiras, modernizando a administragao
publica e favorecendo, nos or¢amentos publicos, medidas que fomentem a

produtividade, o emprego € a inovagao;
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- confirma mais uma vez a importancia da dimensdo social da UE como parte integrante
da Estratégia de Lisboa e salienta, em especial, a necessidade de uma melhor integragao

das politicas econdémica, social e do emprego;

—  aprova as acgdes concretas expostas adiante. Neste contexto, o Conselho Europeu
subscreve as ideias essenciais transmitidas pelo Conselho nas suas formagdes ECOFIN,
Competitividade, Emprego e Politica Social, Ambiente e Educacdo e Juventude, bem

como as conclusdes do Conselho sobre a analise do mercado tnico.

6.  Além disso, o Conselho Europeu salienta que, para consolidar os progressos alcangados no
ambito da Estratégia de Lisboa Renovada para o Crescimento e o0 Emprego, sera necessario
manter apos 2010, a nivel da UE, o compromisso a favor das reformas estruturais, do
desenvolvimento sustentavel e da coesao social. Por conseguinte, o Conselho Europeu
convida a Comissdo, o Conselho e os coordenadores da Estratégia de Lisboa a nivel nacional

a iniciarem a reflexao sobre o futuro da Estratégia de Lisboa no periodo p6s-2010.
Investir no conhecimento e na inovacgao

7. Um dos meios essenciais para assegurar o crescimento futuro consiste em explorar o potencial
de inovacao e de criatividade dos cidaddos europeus, com base na cultura e na exceléncia
cientifica europeias. Os esfor¢os conjuntos desenvolvidos desde o relancamento da Estratégia
de Lisboa, em 2005, conduziram a significativas realiza¢cdes nos dominios da investigacdo, do
conhecimento e da inovagdo. A implementagdo da estratégia alargada em matéria de inovagao
¢ essencial para a realizagdo das ambigdes da UE neste dominio. E necessario levar por diante
sem demora todas as prioridades da estratégia. Ao mesmo tempo, ha que prosseguir esforcos,
incluindo no sector privado, para investir mais e com mais eficacia na investigacao, na
criatividade, na inovacdo e no ensino superior € alcangar o objectivo de 3% de investimento
no sector da I&D. O Conselho Europeu pde em evidéncia as ac¢des a seguir enumeradas,
exortando os Estados-Membros e a Comunidade a leva-las por diante rapidamente:

J os Estados-Membros sdo convidados a indicar nos seus programas nacionais de reforma
o modo como tencionam progredir no sentido da realizagdo dos objectivos nacionais em
matéria de investimento em I&D e o modo como as suas estratégias de I&D irdo
contribuir para a realizagdo do Espaco Europeu da Investigacao e para uma governagao

mais eficaz deste ultimo:
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J hé que implementar rapidamente ou promover melhor projectos essenciais como o
GALILEO, o Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia, o Conselho Europeu de
Investigacdo, o Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos e as Iniciativas
Tecnologicas Conjuntas; ha que tomar o mais rapidamente possivel decisdes sobre as
iniciativas ao abrigo do artigo 169.° e iniciativas complementares no dominio da
investigacao;

o hé que aumentar significativamente a utilizagao das infra-estruturas electrdnicas no
dominio cientifico e da Internet de alta velocidade. Os Estados-Membros deverao ter
como objectivo disponibilizar a Internet de alta velocidade a todos os estabelecimentos
de ensino até 2010 e estabelecer nos seus programas nacionais de reforma metas
nacionais ambiciosas para o acesso dos agregados familiares a esse servigo;

J hé que promover um mercado do capital de risco a escala europeia para as empresas
mais inovadoras; neste contexto, o Fundo Europeu de Investimento devera desempenhar
um papel-chave no financiamento das PME inovadoras;

J hé que coordenar melhor os esforcos tendentes a melhorar as condi¢des de
enquadramento da inova¢ao, nomeadamente através de melhores relagdes entre a
ciéncia e a industria e de pdlos de inovacao de craveira mundial e da criagdo de polos e
redes regionais;

J deve ser dada uma ateng@o especial a outras iniciativas no sentido de uma programacao
conjunta da investigacdo, de estratégias de cooperacao internacional em matéria de
C&T que sejam complementares entre si, e ao refor¢o das infra-estruturas de
investigacdo de interesse pan-europeu;

J as universidades devem ser autorizadas a desenvolver parcerias com a comunidade

empresarial a fim de beneficiarem de financiamento complementar do sector privado.

8.  Para se tornar numa economia verdadeiramente moderna e competitiva, € com base nos
trabalhos efectuados sobre o futuro da ciéncia e da tecnologia e sobre a modernizagdo das
universidades, os Estados-Membros ¢ a UE deverdo eliminar os entraves a livre circulacao do
conhecimento, através da criacdo de uma "quinta liberdade" e, para o efeito:

o reforcar a mobilidade transfronteiras dos investigadores, bem como dos estudantes, dos
cientistas e do pessoal docente universitario;

o tornar o mercado de trabalho dos investigadores europeus mais aberto e mais
competitivo, caracterizado por melhores estruturas de carreira, maior transparéncia e
compatibilidade com a vida familiar;

J prosseguir a implementagdo das reformas do ensino superior;
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o facilitar e promover a melhor utilizagdo possivel da propriedade intelectual resultante
dos trabalhos dos institutos publicos de investigacdo, por forma a aumentar a
transferéncia de conhecimentos para a industria, em especial através de uma "Carta PI"

a adoptar até ao final do ano;

o incentivar a liberdade de acesso ao conhecimento ¢ a inovagao;

° fomentar a exceléncia cientifica;

o langar uma nova geracdo de instalagdes de investigacao de craveira mundial;
J promover o reconhecimento mutuo das qualificacdes.

- Libertar o potencial comercial das empresas, em especial das PME

9.  As decisdes tomadas apds a renovacgao da Estratégia de Lisboa comegaram ja a melhorar as
condicdes para os operadores do mercado. A criagdo de empresas tornou-se mais facil porque
todos os Estados-Membros criaram sistemas de balcao unico ou dispositivos analogos para
facilitar o registo e reduzir as formalidades administrativas. O Conselho Europeu congratula-
-se com os progressos realizados em 2007 em matéria de melhoria da legislacio e considera
que sdo necessarios novos esfor¢os para melhorar de forma determinante a competitividade
das empresas da UE, e em especial das PME. A melhoria da legislacdo devera ser considerada
uma das grandes prioridades de cada formag¢ao do Conselho na sua actividade legislativa. Para
assegurar que a iniciativa "Legislar Melhor" proporcione beneficios econdmicos reais e
significativos:

o deverdo ser intensificados os esfor¢os para reduzir em 25%, até 2012, os encargos
administrativos resultantes da legislagdo comunitaria, em consonancia com as
Conclusdes do Conselho Europeu de Marco de 2007; serd bem acolhida a designagao,
no ambito do Programa de Acg¢do, de um grupo consultivo de partes interessadas
independentes; os progressos realizados serdo avaliados na reunido da Primavera
de 2009, com base na "Avaliacao Estratégica da Iniciativa Legislar Melhor" da
Comissao;

o as propostas legislativas objecto do procedimento acelerado que se encontram
pendentes deverdo ser aprovadas rapidamente, devendo também ser identificadas novas
propostas, e a Comissao deverd igualmente continuar a apresentar regularmente
propostas de redugdo dos encargos administrativos; havera que prosseguir na
implementagdo do programa continuado de simplificacao;

o deverdo ser envidados mais esfor¢os para desenvolver a capacidade das institui¢des da
UE em matéria de avaliacdo de impacto, em conformidade com a mensagem essencial

pertinente do Conselho (Competitividade).
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10. O mercado tnico continua a ser um motor essencial para o refor¢o do nivel de vida dos
cidaddos europeus e da competitividade da Europa numa economia globalizada. A fim de
melhorar ainda mais o funcionamento do mercado interno, por forma a que as empresas, em
especial as PME, e os consumidores possam utilizar plenamente o seu potencial, ¢ necessario
levar por diante as seguintes medidas e ac¢des, consideradas prioridades imediatas:

o assegurar um acompanhamento efectivo, numa base anual, da analise do mercado inico
apresentada pela Comissdo, dando especial énfase as acgdes necessdrias para incentivar
o crescimento e o emprego, eliminando os entraves que ainda subsistem as quatro
liberdades previstas no Tratado, nomeadamente, quando tal for adequado, através da
harmonizacdo e do reconhecimento mituo. Neste contexto, havera que acompanhar a
evolugdo do mercado a fim de estabelecer prioridades de accdo nos mercados em que
existam entraves reais e significativos ao funcionamento do mercado e a concorréncia;
deve também ser dada especial atencao a dimensao social e aos servi¢os de interesse
geral;

o intensificar os esforcos tendentes a reforgar a concorréncia nas induastrias de rede
(energia, comunicagdes electronicas) e a aprovar os quadros regulamentares adequados;
neste contexto, deverdo ser prosseguidos e acelerados os trabalhos em matéria de
interligacao;

o assegurar a transposicao e a execugao integrais, coerentes e atempadas da Directiva
"Servigos", que constitui um passo importante para a criacdo de um verdadeiro mercado
unico dos servicos. Neste contexto, € essencial melhorar o funcionamento do "mercado
unico em linha", pondo em pratica solu¢des interoperaveis a nivel transfronteiras para

assinaturas electronicas e autenticacdo em linha.

11. As pequenas e médias empresas (PME) constituem a espinha dorsal da economia europeia,
podendo contribuir significativamente para a criacdo de maior crescimento e emprego na
Unido Europeia. Para reforcar a politica da Unido em matéria de PME e permitir que estas
funcionem de forma mais eficaz no mercado Unico, revestem-se de uma importancia imediata
as seguintes acgoes:

o andlise, a efectuar rapidamente pelo Conselho, da iniciativa que serd apresentada em
breve respeitante a uma "Lei das Pequenas Empresas", que institui uma abordagem
integrada para todo o ciclo de vida das PME, em consondncia com os principios
"legislar melhor" e "pensar primeiro em pequena escala", com o objectivo de reforgar
ainda mais o crescimento e a competitividade das PME;

o criagdo, a favor das PME, de derrogacdes aos requisitos administrativos relacionados
com a legislagdo da UE, sempre que se justifique e apds um exame analitico do acervo

comunitario;
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maior apoio as PME que desenvolvem actividades de investigacdo, que inovam e que
tenham um elevado potencial de crescimento, por exemplo através de um novo estatuto
de sociedade privada europeia;

medidas para facilitar ainda mais o acesso ao financiamento, nomeadamente através dos
actuais instrumentos financeiros da UE;

facilitacao da participacdo das PME inovadoras em agrupamentos e em contratos

publicos.

12. A abertura dos mercados e a solidez do enquadramento internacional contribuem para o

crescimento e o emprego e deverdo conduzir a beneficios miituos. Por conseguinte, a UE

deveré prosseguir os seus esfor¢os para configurar a globalizacdo, reforcando a dimensao

externa da Estratégia de Lisboa Renovada. O Conselho Europeu congratula-se com a

intencdo da Comissdo de apresentar anualmente um relatdrio sobre o acesso ao mercado que

identifique os paises e sectores em que subsistem entraves significativos, e considera que a

UE devera prosseguir os seus esfor¢os para:

promover o comércio livre e a abertura enquanto meio para incentivar o crescimento, o
emprego ¢ o desenvolvimento, para si propria € para 0s Seus parceiros comerciais, €
continuar a assumir a lideranca neste dominio;

melhorar o sistema de comércio multilateral, em particular continuando a trabalhar
afincadamente para a obtencdo de um acordo ambicioso, equilibrado e global na Ronda
de Doha para o Desenvolvimento;

celebrar acordos bilaterais ambiciosos com parceiros comerciais importantes e
intensificar mais os seus esforcos de integracdo com os paises vizinhos e com os paises
candidatos mediante o desenvolvimento de um espago econémico comum,;

garantir um acesso fidvel a energia e as matérias-primas estratégicas;

consolidar as relagdes econdmicas existentes e desenvolver parcerias estratégicas
mutuamente vantajosas com poténcias econdémicas emergentes, num contexto de
concorréncia leal;

desenvolver a cooperacdo a nivel regulamentar, a convergéncia de normas e a
equivaléncia de regras, no interesse mutuo da UE e dos seus parceiros, € melhorar a
eficacia do sistema de proteccao dos direitos de propriedade intelectual contra a

contrafacgao.
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Investir nos recursos humanos e modernizar os mercados de trabalho

13. Havera que refor¢ar o elemento "educagdo" do tridngulo do conhecimento (investigagdo —
inovacao — educa¢do). Para assegurar o éxito da Europa num mundo globalizado ¢ essencial
proporcionar um ensino de elevada qualidade e investir mais, e mais eficazmente, no capital
humano e na criatividade das pessoas ao longo das suas vidas. Tal permitird progredir mais
facilmente no sentido de uma "economia baseada no conhecimento", criar mais e melhores
empregos e contribuir para a consolidagdo das situacdes orcamentais. Constituird também um

modo eficaz de lutar contra a desigualdade e a pobreza e de reduzir o desemprego dos jovens.

14. O Conselho Europeu aguarda com expectativa a proposta de uma agenda social renovada a
apresentar pela Comissao, que devera desempenhar um papel essencial no reforgo da
dimensao social da Estratégia de Lisboa e que terd em conta as novas realidades sociais e
laborais da Europa, abrangendo questdes como a juventude, a educagdo, as migragdes € a
demografia, e ainda o didlogo intercultural. Neste contexto, revestem-se de primordial
importancia o combate a pobreza e a exclusdo social, a promog¢ado de uma inclusdo activa e o
aumento das oportunidades de emprego para aqueles que se encontram mais afastados do
mercado de trabalho. Para o efeito, devera ser feito uso de todos os instrumentos e
ferramentas adequados e disponiveis a nivel comunitario. Atendendo a caréncia de mao-de-
-obra qualificada que se faz cada vez mais sentir em certos sectores, o Conselho Europeu
convida a Comissdo a apresentar uma avaliacdo pormenorizada das necessidades futuras em
matéria de competéncias na Europa até ao horizonte 2020, tendo em conta os impactos das
mudangas tecnologicas e do envelhecimento das populagdes, € a propor medidas para
antecipar as necessidades futuras. A migracao econémica pode contribuir para preencher as
necessidades do mercado de trabalho e para reduzir o défice de qualificagdes. Por
conseguinte, o Conselho Europeu considera que o impacto social € em termos de emprego das
migracdes de nacionais de paises terceiros deve ser tratado no contexto das propostas da

Comissao relativas a uma politica comum das migracdes.
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15.

16.

O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a tomarem medidas concretas para:

J reduzir substancialmente o nimero de jovens que ndo sabem ler convenientemente € o
nivel de abandono escolar precoce e melhorar os niveis de escolaridade dos discentes
oriundos da imigracao ou de grupos menos favorecidos;

J atrair mais adultos, especialmente trabalhadores menos qualificados e mais idosos, para
a educacdo e a formacdo, e facilitar ainda mais a mobilidade geografica e profissional;

o promover uma maior participagdo no mercado de trabalho em geral e lutar contra a
segmentacado, a fim de assegurar uma inclusdo social activa;

o melhorar a coeréncia e coordenagdo das politicas econdmicas, sociais € do emprego a

fim de reforgar a coesdo social.

A flexiguranga estabelece um equilibrio entre flexibilidade e seguranga no mercado de
trabalho, ajudando tanto os trabalhadores como os empregadores a tirar partido das
oportunidades oferecidas pela globalizacdo. Em consonancia com as recomendagoes feitas
pelos parceiros sociais europeus em Outubro de 2007, e reconhecendo que nio existe um
modelo unico de flexiguranga, o Conselho Europeu apela aos Estados-Membros para que
implementem, até ao final de 2008, os principios comuns acordados em matéria de
flexiguranga delineando, nos respectivos Programas Nacionais de Reforma de 2008, as
disposi¢des nacionais que dao corpo a estes principios. A flexibilidade e a seguranca
reforcam-se mutuamente ao longo do ciclo de vida. Neste contexto, a solidariedade entre
geragdes deve ser tida em conta nos quatro componentes da flexiguranga. E necessario dar
uma aten¢do permanente ao emprego dos jovens, especialmente no que se refere a transicao
dos estudos para a vida activa, no ambito da implementagdo do Pacto Europeu para a
Juventude. Ha que dar ateng¢do também ao emprego das pessoas com deficiéncia. A oferta de
estruturas de qualidade para a guarda de criangas devera ser aumentada e tornada mais
acessivel em termos financeiros, em consondncia com os objectivos nacionais € comunitarios.
Devem ser prosseguidos os esforgos para conciliar a vida profissional com a vida familiar e a
vida privada tanto dos homens como das mulheres, reduzir substancialmente as disparidades
salariais entre sexos e implementar o Pacto Europeu para a Igualdade entre os Sexos. A

Alianga Europeia para as Familias pode igualmente contribuir para alcancgar estes objectivos.
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ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA

17.

No ano passado, a UE assumiu compromissos firmes e ambiciosos no que respeita as politicas
em matéria de clima e de energia; agora em 2008, o desafio consiste em obter resultados. Em
Dezembro de 2007, a Conferéncia de Bali sobre o Clima constituiu um avango significativo,
tendo langado um processo negocial internacional inclusivo que se encontra desenvolvido no
roteiro de Bali. A Europa esta empenhada em conservar a lideranga internacional nas questdes
relacionadas com as alteracdes climaticas e a energia, € em manter a dindmica das
negociagdes relativas a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as Alteracdes Climaticas
e ao respectivo Protocolo de Quioto, nomeadamente na préxima Conferéncia das Partes em
Poznan. O objectivo ¢ assegurar em 2009, em Copenhaga, um acordo p6s-2012 ambicioso,
global e abrangente sobre as alteragdes climaticas consentaneo com o objectivo da UE

dos 2°C. Ao cumprir todas as metas definidas pelo Conselho Europeu da Primavera de 2007,
a Europa dara um grande contributo para esse objectivo. Um dos desafios fundamentais
consistira em assegurar que essa transicao para uma economia segura e sustentavel com
baixas emissdes de carbono se faca de uma forma compativel com o desenvolvimento
sustentavel da UE, a competitividade, a seguranca do aprovisionamento, a seguranga
alimentar, a existéncia de finangas publicas s6lidas e sustentaveis e a coesdo econdmica e
social. A UE propde-se contribuir para um esforco acelerado e concertado a alto nivel, em
apoio da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas e do Plano de
Accao de Bali, tendo em vista desenvolver uma arquitectura coerente e consistente para um
acordo p6s-2012 que garanta o reforg¢o dos fluxos financeiros e de investimento destinados
tanto a mitigagcdo como a adaptacdo. Tendo em conta que a energia e o clima sdo parte
integrante da Estratégia de Lisboa, este aspecto contribuird também de modo positivo para

objectivos mais vastos em matéria de crescimento € emprego.
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18. O ambicioso pacote de propostas apresentadas pela Comissdo para a aplicacdo das conclusdes
do Conselho Europeu da Primavera de 2007 constitui um bom ponto de partida e uma boa
base para um acordo. O Conselho Europeu convida a Comissao a continuar a apoiar os
esforcos dos Estados-Membros para reduzirem as suas emissdes de gases com efeito de estufa
através de politicas e medidas comunitdrias abrangentes e ambiciosas. As deliberagdes
abrangentes do Conselho, em estreita cooperagdo com o Parlamento Europeu, deverdo
permitir chegar a um acordo sobre estas propostas sob a forma de um pacote coerente, antes
do final de 2008 e, por conseguinte, permitir a sua adop¢ao durante a actual legislatura, o mais
tardar no inicio de 2009. Ao fazé-lo, o Conselho devera ter em conta a importancia de manter
o equilibrio global de todo o pacote e devera basear os seus trabalhos nos principios da
transparéncia, da eficiéncia econémica e da eficacia em termos de custos, e ainda da equidade
e solidariedade na reparticao dos esforgos entre os Estados-Membros. Deverd também ter em
conta os diferentes pontos de partida, circunstancias e potencialidades dos Estados-Membros
e as respectivas realizagdes, bem como respeitar a necessidade de um crescimento econdmico
sustentavel em toda a Comunidade, com a contribuig¢do de todos os sectores. Devera também
ser seguida uma abordagem flexivel e eficiente em matéria de custos ao desenvolver
instrumentos baseados no mercado para alcangar os objectivos das politicas energética e
climatica, de modo a evitar custos excessivos para os Estados-Membros. A passagem para a
reducdo mais ambiciosa de 30%, que faz parte de um acordo global e abrangente, tem de ser
preparada explicitamente e de modo equilibrado, transparente e equitativo, tomando em
consideragdo os trabalhos realizados no ambito do primeiro periodo de compromisso do

Protocolo de Quioto.

19. O Conselho Europeu reconhece que, num contexto global de mercados competitivos, o risco
de fuga de carbono ¢ motivo de preocupacao em certos sectores, tais como as industrias com
um consumo intensivo de energia, particularmente expostos a concorréncia internacional, que
tem de ser analisado e tratado urgentemente na nova Directiva RCE de modo a que possam
ser tomadas medidas adequadas no caso de as negociagdes internacionais falharem. A melhor

maneira de resolver esta questdo continua a ser um acordo internacional.
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20.

21.

22.

23.

O Conselho Europeu sublinha que o Regime do Comércio de Emissdes da Unido Europeia
(RCE-UE) ¢ um elemento essencial da politica integrada em matéria de clima e energia, e
reconhece a importancia de estabelecer, nesse regime, um limite maximo unico a nivel da UE
e uma trajectoria de redug@o das emissoes. A directiva revista deverd melhorar a relagao
custo/eficicia da necessaria reducdo das emissdes e permitir conjugar o RCE-UE com outros
sistemas obrigatdrios de comércio de emissdes que limitem as emissdes em valor absoluto,
bem como reforgar o recurso a mecanismos de flexibilidade resultantes de projectos
implementados em paises terceiros. O Conselho Europeu salienta também a necessidade de
flexibilidade para alcancar as metas nacionais fora do ambito do RCE e em matéria de
energias renovaveis, em conformidade com o Plano de Ac¢ao aprovado pelo Conselho
Europeu de Margo de 2007, e sublinha a importancia de sistemas nacionais eficazes de apoio
as energias renovaveis e de um mecanismo de flexibilidade eficaz baseado em garantias de
origem, conforme proposto pela Comissdo, realgando também que a politica energética da
Comunidade e dos Estados-Membros deve aumentar a eficiéncia energética e a seguranca do
aprovisionamento, que sdo elementos-chave da politica integrada em matéria de clima e

energia e do desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Conselho Europeu recorda que, ao propor um quadro regulamentar para a captura e a
armazenagem do carbono (CAC), tem o objectivo de garantir que esta nova tecnologia seja
utilizada de uma forma ambientalmente segura, o que serd demonstrado através de projectos,

tal como foi acordado no Conselho Europeu da Primavera de 2007.

Ao procurar atingir o ambicioso objectivo do recurso aos biocombustiveis ¢ essencial definir e
cumprir critérios de sustentabilidade efectiva, que de futuro poderdo também ser tidos em
conta na utilizagdo de outras formas de biomassa para a producdo de energia em
conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu da Primavera de 2007, e garantir a

disponibilidade comercial dos biocombustiveis de segunda geragao.

E necessario conseguir maiores sinergias entre politicas em matéria de alteragdes climéticas e
de biodiversidade como forma de assegurar beneficios nestas duas areas, nomeadamente
intensificando actividades e medidas que se reforcem mutuamente no dominio da mitigagado e
adaptagdo as alteragdes climaticas e da producdo, consumo e comércio de biocombustiveis. O
Conselho Europeu incentiva os Estados-Membros e a Comissao a reforgarem os esfor¢os com
vista a travar a perda da biodiversidade até 2010 e nos anos seguintes. A 9.* Conferéncia das
Partes na Convencgao sobre a Diversidade Biologica, a realizar em Maio de 2008, em Bona, e
a plena aplicacdo da rede NATURA 2000 constituem passos essenciais para a consecucao

deste objectivo.
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24.

25.

26.

Um mercado interno da energia eficaz, interligado e em pleno funcionamento ¢ uma condicao
essencial para um aprovisionamento seguro, sustentdvel e competitivo na Europa. Por
conseguinte, o Conselho Europeu insta o Conselho a tirar partido dos progressos realizados
recentemente no terceiro pacote do mercado interno do gés e da electricidade, a fim de
alcancgar um acordo politico até Junho de 2008, tendo plenamente em conta as conclusdes do
Conselho Europeu da Primavera de 2007. O Conselho convida a Comissdo a ter em conta, no
desenvolvimento destas politicas, a situagdo e as necessidades de mercados da energia

isolados ou de pequena dimensao.

O Conselho Europeu recorda a importancia que atribui ao refor¢o da seguranca energética da
UE e dos seus Estados-Membros. Muito embora as medidas tomadas em matéria de alteracdes
climaticas e de energia, e ao nivel do mercado interno da energia e das novas tecnologias
contribuam para esse objectivo, deverdo ser vigorosamente prosseguidos os trabalhos no
sentido de continuar a desenvolver a dimensao externa da Politica Energética para a Europa
para 2007-2009. O Conselho Europeu congratula-se com os progressos realizados neste
dominio, tal como estabelecido no relatorio intercalar apresentado ao Conselho

(doc. 6778/08), e procedera a uma avaliacdo aprofundada dos progressos realizados na
execugdo, bem como de outras medidas necessarias, a luz da proxima analise estratégica da
politica energética que devera ser apresentada em Novembro de 2008, aprovada pelo
Conselho Europeu da Primavera de 2009 e servir de base para o novo Plano de Acgdo em
matéria de Energia para o periodo a partir de 2010, a aprovar pelo Conselho Europeu da
Primavera de 2010. Esta analise estratégica da politica energética incidird especialmente na
seguranca do aprovisionamento, inclusive no que se refere as interligacdes, e na politica
energética externa. O Conselho Europeu atribui especial importancia ao facto de a UE e os

seus Estados-Membros falarem a uma s6 voz em questdes energéticas perante terceiros.

O Conselho Europeu congratula-se com o relatdrio conjunto elaborado pelo Alto
Representante e pela Comissdo sobre o impacto das alteragdes climaticas na seguranga
internacional. Sublinha a importancia desta questdo e convida o Conselho a analisar o
documento e a apresentar, o mais tardar até Dezembro de 2008, recomendagdes sobre ac¢des
de acompanhamento adequadas, nomeadamente para intensificar a cooperagdo com regides e
paises terceiros no que respeita ao impacto das alteragdes climaticas na seguranca

internacional.
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27.

28.

29.

A transicao para uma economia com baixas emissdes de carbono, segura e sustentavel, tera
um impacto em numerosas politicas e na vida econémica e quotidiana da popula¢do. Sado
também necessarias politicas coerentes que explorem as sinergias em matéria de energia e de
alteragdes climaticas nos trés outros dominios prioritarios da Estratégia de Lisboa, bem como
noutras areas politicas da UE, nomeadamente no que se refere os seguintes elementos:

J desenvolver politicas de I&D e de inovagdo coerentes aos niveis europeu e nacional;

o libertar o potencial empresarial das eco-industrias e desenvolver uma politica industrial
sustentdvel e mercados pioneiros sustentaveis e competitivos a escala mundial, tendo
simultaneamente em conta o impacto exercido na competitividade pelas medidas em
matéria de energia e alteragdes climaticas;

J promover um sistema de transportes sustentavel que permita aos Estados-Membros
tomar as medidas necessarias para combater eficazmente as alteragdes climaticas no
quadro das politicas comunitérias;

J reflectir sobre a possibilidade de reapreciar a Directiva "Tributagdo da Energia" para a
aproximar mais dos objectivos da UE em matéria de energia e alteracdes climaticas;

J melhorar a eficiéncia energética e a eficacia dos recursos em todos os sectores;

o informar os consumidores sobre a utilizacdo eficiente da energia com vista a fazer face
aos impactos sociais e a tirar partido das oportunidades em matéria de energia e

alteracdes climaticas.

O Conselho Europeu convida também a Comissdo, quando esta apresentar as suas propostas
legislativas sobre as taxas de IVA, previstas para o Verdo de 2008, e em cooperagdo com 0s
Estados-Membros, a analisar os dominios em que os instrumentos econdmicos, incluindo as
taxas de IVA, podem ter um papel a desempenhar no incremento da utilizagdo de bens

energeticamente eficientes e materiais que permitam economizar energia.

O Conselho Europeu salienta a necessidade de um investimento sustentado na investigagao e
no desenvolvimento, bem como de uma integracdo activa das novas tecnologias energéticas,
tal como foi recentemente referido no Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
Energéticas apresentado pela Comissao.

O Conselho Europeu reconhece que a abordagem das questdes relativas a energia e as
alteragdes climaticas passa também pela defini¢do de valores e pela mudanca de
comportamento dos cidaddos. Por conseguinte, o Conselho Europeu exorta os governos
nacionais e as instituigdes europeias a darem o exemplo, realizando progressos substanciais

no sentido de reduzir o consumo de energia dos seus edificios e da sua frota automovel.
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ESTABILIDADE DOS MERCADOS FINANCEIROS

30.

31.

32.

O Conselho Europeu subscreve o relatdrio intercalar do Conselho (ECOFIN) sobre a
estabilidade dos mercados financeiros. Embora a situagdo do sistema financeiro internacional
continue fragil, na sequéncia da turbuléncia verificada foram ja efectuados, desde o tltimo
Outono, alguns ajustamentos nesses mercados, tendo o Banco Central Europeu, as autoridades
nacionais € comunitarias e as instituigdes financeiras actuado no sentido de estabilizar a

situagao.

E essencial garantir a rapida e completa divulgacio da exposicio aos riscos associados a
activos depreciados e a veiculos fora do balanco e/ou das perdas sofridas pelos bancos e
outras institui¢des financeiras. E necessario aperfeigoar o quadro prudencial e a gestdo de
risco de cada instituicdo, num clima de permanente inovacgao financeira que veio realcar os
novos desafios que se colocam a prevencao de crises e a supervisdo financeira a nivel

nacional, da UE e mundial.

Em resposta a turbuléncia dos mercados, o Conselho Europeu acorda em que, embora a

principal responsabilidade caiba ao sector privado, as autoridades da UE devem estar prontas

a tomar medidas regulamentares e de supervisdo quando necessario. A ac¢do politica devera

centrar-se em quatro dominios:

—  refor¢o da transparéncia para investidores, mercados e entidades de regulacdo, em
especial quanto a exposi¢ao a produtos estruturados e a veiculos fora do balancgo;

— aperfeicoamento das normas de avaliagdo, em particular as relativas aos activos
iliquidos;

— refor¢o do quadro prudencial e da gestdo de riscos no sector financeiro, procedendo a
revisdo de certos aspectos da Directiva "Fundos Proprios", e ao refor¢o da gestao do
risco de liquidez. O Conselho Europeu incentiva a Comissdo a efectuar consultas e a
apresentar a sua proposta até Setembro de 2008 e salienta a importancia de procurar um
acordo entre o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao até Abril de 2009 sobre
as necessarias alteragdes regulamentares; e

— melhoria do funcionamento do mercado e da estrutura de incentivos, incluindo o papel
das sociedades de notagdo de risco sobre o qual a UE esta pronta a considerar
alternativas regulamentares se os agentes de mercado ndo resolverem rapidamente estas

questoes.
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33.

34.

35.

A actual turbuléncia veio por em evidéncia a necessidade de reforgar o quadro de estabilidade
financeira mediante o reforgo da supervisdo prudencial e o aperfeigoamento dos instrumentos
de gestdo das crises financeiras. O Conselho Europeu convida o Conselho (ECOFIN) a
executar rapida e integralmente o programa de trabalho acordado no Outono de 2007, o que
deverd incluir novos progressos na Primavera de 2008 nos seguintes dominios:

- supervisdo financeira, em que as principais questdes incluem a melhoria e a
convergéncia das regras e normas fundamentais em matéria de supervisao; convergéncia
na transmissao das informagdes regulamentares/financeiras, tendo em vista a supervisao
de grupos transfronteiras; clarificagdo da relacdo entre autoridades dos Estados-
-Membros de origem e de acolhimento que reflicta de forma adequada as respectivas
competéncias e responsabilidades, incluindo um intercdmbio equilibrado de
informacgdes; papel dos colégios de autoridades de supervisdo e a melhoria do
funcionamento dos Comités de Supervisao; e analise da possibilidade de incluir uma
dimensdo europeia nos mandatos das autoridades de supervisdo nacionais para facilitar
a convergéncia e a cooperacao;

—  gestdo das situagdes de crise financeira transfronteiras, em que os instrumentos e
procedimentos deverdo ser melhorados e, como primeiro passo, a assinatura, na
Primavera de 2008, de um novo Memorando de Entendimento sobre cooperagao
transfronteiras entre autoridades competentes. Com base nos trabalhos a desenvolver até
meados de 2008, o Conselho devera também analisar o funcionamento dos sistemas de

garantia de depdsitos.

Além disso, deverdo ser melhorados os sistemas de alerta precoce a nivel comunitério e
internacional, refor¢ando nomeadamente o papel do FMI no controlo da estabilidade macro-
-financeira. Nas questdes relacionadas com a estabilidade dos mercados financeiros, a UE
devera trabalhar em estreita cooperagdo com 0s seus parceiros internacionais nas instancias

pertinentes.

O Conselho Europeu convida o Conselho a continuar a atribuir uma grande prioridade a estas
questdes nos proximos meses, procedendo em Abril de 2008 a um balango completo dos
progressos realizados, e a acompanhar a situa¢do de perto de modo a poder reagir
prontamente a uma eventual evolugdo desfavoravel. O Conselho Europeu voltara a estas

questdes sempre que necessario, € o mais tardar no Outono de 2008.
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36.

O Conselho Europeu congratula-se com a Comunica¢ao da Comissao sobre os Fundos
Soberanos. A Unido Europeia esta empenhada num clima de abertura mundial ao
investimento, baseado na livre circulagdo de capitais e no bom funcionamento dos mercados
mundiais de capitais. Os fundos soberanos tém até a data desempenhado um papel muito til
como fonte de capital e de liquidez numa perspectiva de longo prazo. No entanto, o
surgimento de novos intervenientes com uma transparéncia reduzida no tocante a sua
estratégia e objectivos de investimento suscitou algumas preocupagdes quanto a potenciais
praticas ndo-comerciais. A demarcagdo entre fundos soberanos e outras entidades nem sempre
¢ muito clara. O Conselho Europeu concorda com a necessidade de uma abordagem europeia
comum que tome em consideragdo as prerrogativas nacionais, em consonancia com os ¢inco
principios propostos pela Comissdo, a saber: empenhamento num clima de abertura ao
investimento; apoio aos trabalhos em curso a nivel do FMI e da OCDE; recurso aos
instrumentos nacionais e da UE, se necessario; observancia das obrigacdes decorrentes do
Tratado CE e dos compromissos internacionais; proporcionalidade e transparéncia. O
Conselho Europeu apoia o objectivo de chegar a acordo, a nivel internacional, em relagdo a
um cddigo de conduta voluntério para os fundos soberanos e de definir principios, a nivel
internacional, para os paises destinatarios. A UE devera ter como objectivo dar um contributo
coordenado para o debate em curso, pelo que convida a Comissdo e o Conselho a

prosseguirem os trabalhos nesse sentido.
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ANEXO 1

DECLARACAO SOBRE O "PROCESSO DE BARCELONA: UNIAO PARA O
MEDITERRANEO"

O Conselho Europeu aprovou o principio de uma Unido para o Mediterraneo, que incluira os
Estados-Membros da UE e os Estados costeiros mediterranicos que ndo fazem parte da UE. O
Conselho Europeu convidou a Comissao a apresentar ao Conselho as propostas necessarias para
definir as modalidades do que sera designado por "Processo de Barcelona: Unido para o

Mediterraneo", tendo em vista a Cimeira a realizar em Paris em 13 de Julho de 2008.
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ANEXO II

LISTA DE DOCUMENTOS APRESENTADOS AO CONSELHO EUROPEU

ESTRATEGIA DE LISBOA PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO

Orientacdes Gerais para as Politicas Economicas
— Relatorio do Conselho (ECOFIN) para o Conselho Europeu
7280/08

Recomendacgdes integradas por pais
— Relatorio do Conselho para o Conselho Europeu
7275/08

Documento sobre as questoes-chave de 2008 — Contributo do Conselho (Competitividade)
para o Conselho Europeu da Primavera
6933/08

Mensagens-chave para o Conselho Europeu da Primavera no dominio do ensino/ formacao e
da juventude
6445/08

Elementos-chave do Conselho EPSCO para o Conselho Europeu da Primavera
7171/08

Relatorio Conjunto sobre o Emprego (2007/2008)
7169/08

Proposta de decisdo do Conselho relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros
7170/08

Relatorio Conjunto sobre Proteccio Social e Inclusdo Social 2008
7274/08

Parecer do CESE sobre o emprego para as categorias prioritarias (Estratégia de Lisboa)
SOC/251 — CESE 997/2007

Resoluc¢io do CdR a apresentar ao Conselho Europeu da Primavera de 2008: Estratégia para
o crescimento e 0 emprego — gerir o ""Paradoxo de Lisboa"
CdR 331/2007
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ENERGIA E ALTERACOES CLIMATICAS

Comunicacio sobre um Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano
SET)

"Para um futuro com baixas emissoes de carbono"
— Conclusoes do Conselho
6326/1/08

Contributo para o Conselho Europeu da Primavera
7251/08

Alteracoes climaticas e seguranca internacional
— Relatorio da Comissao e do Secretario-Geral/Alto Representante
7249/08

ESTABILIDADE DOS MERCADOS FINANCEIROS

Contributo para as Conclusdes do Conselho Europeu da Primavera — Documento sobre as
questoes-chave
6408/08

Estabilidade dos mercados financeiros

— Relatorio sobre o resultado dos debates do Conselho Ecofin de 4 de Marc¢o de 2008 (apenas
em EN)

7304/08

Fundos soberanos

— Relatorio sobre o resultado dos debates do Conselho Ecofin de 4 de Marc¢o de 2008 (apenas
em EN)

7302/08

DIVERSOS

Projecto de relatorio sobre os progressos da Unido Europeia em 2007
7233/08
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